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Prot. n. 660 del 02/12/2024  
 

Avviso pubblico di indagine di mercato per l’acquisizione di preventivi finalizzato al successivo 
affidamento diretto del servizio di somministrazione di lavoro a tempo determinato presso le 
farmacie comunali gestite dal Consorzio Farmaceutico Intercomunale (di seguito anche CFI) e 
presso la sede amministrativa del consorzio medesimo (di seguito anche C.F.I.). 

 
Questo Ente intende, nel rispetto dei principi di cui agli artt. da 1 a 11 del D.Lgs. n. 36/2023, 
nonché nel rispetto del principio di trasparenza, avviare una procedura di indagine di mercato, 
mediante presentazione di preventivi, per l’affidamento ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b) del 
D. Lgs. 36/2023 del servizio in oggetto. Il ricorso all’agenzia del lavoro interinale riveste 
carattere residuale e di urgenza, rispetto alle ordinarie procedure selettive in materia di 
assunzione di personale dipendente, Comparto Funzioni Locali che questo Ente intenderà attivare 
in futuro. 

 
              L’affidamento, che avrà la durata di 12 mesi a decorrere dalla sottoscrizione del contratto e potrà 

essere rinnovato, avrà ad oggetto la somministrazione di lavoro a tempo determinato relativo alle 
figure professionali da impiegare nelle 16 farmacie gestite dal Consorzio Farmaceutico 
Intercomunale e negli uffici amministrativi dello stesso, per far fronte ad esigenze temporanee 
dovute alla carenza di personale di ruolo. 

  PROCEDURA 
 

Il presente avviso e tutta la documentazione inerente la procedura, vengono pubblicati sul sito 
del Consorzio Farmaceutico Intercomunale nella sezione “Amministrazione trasparente / Bandi 
di gara e contratti” per consentire agli operatori interessati e in possesso dei requisiti di seguito 
richiesti, di candidarsi. 

  
 
1) I Preventivi dovranno pervenire tramite PEC all’indirizzo di posta elettronica certifica 

salerno@assofarm.postecert.it entro le ore 12:00 del QUINDICESIMO giorno dalla data di 
pubblicazione del presente avviso sul sito internet istituzionale del Consorzio Farmaceutico 
Intercomunale, e recare il medesimo oggetto del presente avviso. 

2) Sul preventivo, ciascun concorrente deve indicare: la propria denominazione, P.IVA, sede legale 
e i propri recapiti;   

3) scaduto il termine di presentazione dei preventivi, la Stazione Appaltante procederà ad 
individuare l’elenco dei preventivi pervenuti; 
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sulla base del succitato elenco, alfine di procedere alla successiva procedura di affidamento 
diretto, l’eventuale sottoscrizione del contratto di affidamento del servizio avverrà mediante 
separata procedura di affidamento diretto, tramite piattaforma SIAPS di So.Re.Sa. con 
l’Operatore Economico che avrà presentato il preventivo al “minor prezzo”, secondo quanto 
previsto dall’Art. 108 comma 3 del D.lgs. 36/2023 

Il presente avviso non costituisce avvio di procedura di gara, né proposta contrattuale, ma viene 
pubblicato al solo fine di eseguire un’indagine di mercato a scopo puramente esplorativo e, pertanto, 
non vincola il CFI, che potrà procedere tramite affidamento diretto all’operatore che sarà a suo 
insindacabile giudizio ritenuto idoneo. 

SOGGETTI AMMESSI A PRESENTARE IL PREVENTIVO DI SPESA 
Potranno candidarsi, soltanto gli operatori economici in possesso dei seguenti requisiti: 

 non trovarsi in alcuna delle condizioni ostative di cui agli artt. 94, 95 e 98 D. Lgs. 
36/2023. 

 iscrizione alla Camera di Commercio Industria Artigianato ed Agricoltura, con 
oggetto inerente alla tipologia dell’affidamento; 

 iscrizione all’Albo informatico del Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali, e 
possesso dell’autorizzazione all’esercizio di tutte le attività di cui all’art. 20 del D. 
Lgs. nr. 276/2003 e s.m.i.; 

 possesso dei requisiti tecnico professionali di cui al D.M. 37/2008, art. 4; 
 possesso dei requisiti di cui all’art. art. 100 D. Lgs. 36/2023. 

La successiva valutazione dei preventivi e delle eventuali proposte operative migliorative  avverrà 
su insindacabile e motivato giudizio del Responsabile Unico del Proggetto (RUP) 1 considerando 
la complessiva convenienza economica dei vari elementi oggetto di valutazione.2 

La stipula del contratto con l’operatore selezionato, avverrà all’interno della Piattaforma SIAPS di 
So.Re.Sa. (di seguito, anche Piattaforma). 

                                        

1) 1Il Mit con parere 757/2020, affermò che laddove la PA utilizzi il sistema dell’affidamento diretto, non vanno applicati i criteri selettivi 
dell’OEPV (e del minor prezzo). Il Mit spiega che quando si configura “un’ipotesi di affidamento diretto, non vengono in 
considerazione criteri di aggiudicazione “. 

2) Il Tar Lombardia, Milano, Sez. IV, 17/04/2023, n. 949 ha avuto modo di statuire che “Il procedimento intrapreso continuava a 
configurarsi come mero “confronto di preventivi”, e ad imporre esclusivamente la motivazione della scelta in termini di economicità e 
di rispondenza dell’offerta alle esigenze della PA. In tal senso, in termini condivisi dal Collegio, la giurisprudenza ha affermato che: 
«Attese le caratteristiche del procedimento di acquisto concretamente posto in essere – ovvero un affidamento diretto sotto – soglia 
…. l’Amministrazione era quindi libera di individuare il prodotto più rispondente alle proprie esigenze, cosa di cui essa ha peraltro 
dato chiaramente atto nel provvedimento di affidamento. A differenza di quanto ritenuto dal TAR, inoltre, la mera 
procedimentalizzazione dell’affidamento diretto, mediante l’acquisizione di una pluralità di preventivi e l’indicazione dei criteri per 
la selezione degli operatori …. non trasforma l’affidamento diretto in una procedura di gara, né abilita i soggetti che non siano stati 
selezionati a contestare le valutazioni effettuate dall’Amministrazione circa la rispondenza dei prodotti offerti alle proprie esigenze» 
(Consiglio di Stato, IV, 23 aprile 2021 n. 3287). 
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Qualora l’Operatore Economico prescelto non fosse ancora iscritto alla Piattaforma, prima di 
indire la Trattativa Diretta, gli verrà trasmesso manuale per l’iscrizione alla stessa. 

Il CFI si riserva di interrompere o sospendere il procedimento avviato per sopraggiunte ragioni, 
senza che gli operatori possano vantare alcuna pretesa. 

Nel caso in cui alla scadenza dell’avviso pubblico rispondesse un solo operatore economico - 
considerata la procedura senza limitazioni di partecipazione – Il C.F.I. si riserva la facoltà di 
procedere in ogni caso con l’affidamento diretto, a seguito di Trattativa Diretta su Piattaforma 
S.I.A.P.S. di So.Re.Sa. all’unico operatore interessato; nonché, di non procedere all’affidamento dei 
servizi, se nessun preventivo risultasse conveniente o idoneo in relazione all’oggetto del contratto. 

Il Responsabile Unico del Progetto, ai sensi dell’art. 15 del Codice, è il dottor Romeo Nesi, 
rappresentante legale del Consorzio Farmaceutico Intercomunale. 

OGGETTO DEL CONTRATTO 
 

Premesso che, al momento della redazione del presente Avviso, non si conoscono modalità e 
termini di richiesta di risorse all' O.E. in quanto saranno rappresentate allo stesso solo nel caso 
in cui ci fosse la necessità di ricorrere al servizio in oggetto, il requisito minimo richiesto alle 
ditte interessate a presentare un preventivo è il possesso di una Banca Dati, dalla quale 
attingere le figure richieste dalla Stazione Appaltante. 
Inoltre, è richiesto all’Operatore Economico: 

-          l’obbligo ad assicurare il personale somministrato contro gli infortuni e le malattie 
professionali, previste dal D.P.R. 1124/1965 ed è tenuto ad adempiere, in caso di infortuni, 
alle relative denunce. 

-          l’onere della ricerca, selezione, formazione ed inserimento, dei lavoratori temporanei. 

In particolare, sarà suo compito: 

-          fornire personale già istruito e formato, in relazione alla tipologia di lavoro che dovrà 
svolgere e sui rischi del lavoro in generale; 

-          garantire la somministrazione per tutta la durata contrattuale; 

-          trasmettere all’Ente copia dei singoli contratti tra Agenzia e prestatore di lavoro 
temporaneo.  

Eventuali ulteriori condizioni, specifiche contrattuali e tecniche del servizio in oggetto, 
saranno individuate contestualmente alla richiesta di preventivo. 
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AGGIUDICAZIONE DEL SERVIZIO 
1) A seguito della valutazione dei preventivi di spesa, con il criterio previsto dal comma 3 

dell’art. 108 del D.lgs. 36/2023 (criterio del minor prezzo) e della verifica dei necessari 
requisiti di ordine generale, tecnico-professionali e finanziari (artt. 94, 95, 96, 97, 98 e 100 
del D. Lgs. nr. 36/2023), qualora le condizioni proposte siano ritenute congrue, si procederà 
mediante affidamento diretto ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b) del D. Lgs. 36/2023. 

 
Descrizione del servizio 
L’affidamento, ha come oggetto il servizio di somministrazione di lavoro a tempo determinato ai 
sensi del D. Lgs. 276 del 10.09.2003 e ss.mm.ii. a favore del Consorzio Farmaceutico 
Intercomunale. 
Il servizio consiste nell’attività di ricerca, selezione, gestione e sostituzione di figure professionali 
con mansioni di Direttore Tecnico di Farmacia, Farmacista collaboratore, commesso di farmacia 
e impiegato amministrativo – inquadramento IV livello CCNL Commercio - Confcommercio –  
per l’intero periodo di durata del contratto. 
Si precisa che, le figure professionali di Direttore Tecnico di Farmacia e di Farmacista 
collaboratore, devono essere in possesso dei seguenti requisiti minimi: 
- Laurea in Farmacia o Scienze/Chimica e Tecnologie Farmaceutiche (CTF) 
- Disponibilità a lavorare su turni diurni, notturni, nei weekend e durante i giorni festivi, a tempo 
pieno 
- Iscrizione all'Albo Professionale 
- Competenza nell'utilizzo degli strumenti elettronici. 

 I requisiti minimi per le figure professionali di commesso di farmacia sono: possesso di diploma 
di scuola media superiore e esperienza pregressa presso farmacie. 
Per gli impiegati amministrativi, i requisiti minimi, sono: esperienza pregressa presso enti pubblici 
o società private nella gestione delle pratiche amministrative e di segreteria. 
Il servizio, ha come finalità quella di consentire l’impiego temporaneo di personale in relazione ad 
esigenze di carattere non continuativo e straordinarie non fronteggiabili con il personale in 
servizio, nell’intesa che non potrà mai essere utilizzato per sopperire stabilmente e 
continuativamente a carenze di organico. 

  Il lavoratore ritenuto idoneo, sarà sottoposto ad un periodo di prova come da normativa vigente. 
Nel corso dell’attività lavorativa, dovesse assentarsi continuativamente per oltre 10 giorni o 
interrompere il servizio senza preavviso, dovrà essere sostituito con altro di pari profilo 
professionale, tempestivamente e, comunque, entro due giorni lavorativi dalla richiesta da 
parte della Stazione Appaltante. 
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CORRISPETTIVO 
Per il servizio oggetto del presente Avviso, la Stazione Appaltante si obbliga a corrispondere 
all’Agenzia affidataria l’importo risultante dalla moltiplicazione della tariffa lorda oraria prevista 
dal vigente CCNL Commercio - Confcommercio sommata all’importo del margine d’agenzia per 
il numero delle ore effettivamente lavorate dal somministrato. 
La tariffa lorda oraria prevista dal predetto CCNL è composta da: 
> Paga base 
> Contingenza 
> Terzo elemento 
> Rateo 13^ e 14^ 
> Rateo ferie 
> Festività 
> Rateo ex festività 
> Rateo TFR 
> Contributi INPS e INAIL 
> Trattenuta TFR fondo pensioni 
> Formazione 
> Ente bilaterale sindacale 
> Monetizzazione permessi sindacali 

 

> Assenteismo/gestione amministrativa 
Al preventivo di spesa dovrà essere allegato il dettaglio del costo del lavoro, come dalle 
indicazioni del Ministero del Lavoro della Salute e delle Politiche Sociali. 
Per le eventuali ore straordinarie, sarà calcolato un aumento sulla tariffa oraria pari a quello 
stabilito dal CCNL vigente. 
Al fine del computo delle ore di lavoro effettuate dal prestatore, la Stazione Appaltante e il 
lavoratore sottoscriveranno una apposita scheda indicante le ore lavorate, che sarà trasmessa alla 
sede dell’Agenzia Interinale. 
In caso di assenza del lavoratore per motivi previsti dalla normativa vigente o dalle norme 
contrattuali (malattia, maternità, ecc.) sarà riconosciuta al lavoratore la tutela di legge; pertanto, 
l’Agenzia fornitrice provvederà a corrispondere la retribuzione pattuita. 
L’importo presunto, riguardante esclusivamente il margine di agenzia, è pari a Euro 1,20/ora oltre 
IVA 22%. 
Gli oneri per la sicurezza, data la natura dell’affidamento, sono stimati pari a zero. 
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MODALITA’ DI PRESENTAZIONE DEL PREVENTIVO 
  

A pena di nullità il preventivo trasmesso, dovrà essere sottoscritto dal Legale Rappresentante, o 
da altra persona dotata dei poteri di firma, dell’operatore economico interessato. 
In ogni caso Il C.F.I. si riserva la facoltà, nel caso non pervenisse nessun preventivo, di invitare a 
presentare il preventivo di spesa anche altri operatori individuati mediante ulteriori indagini di 
mercato. 
 

  PRIVACY 
Il C.F.I. tratterà i dati personali nell’ambito dell’applicazione del Regolamento Europeo per la 
Protezione dei Dati Personali GDPR 2016/679. 

 
INFORMAZIONI E TRASPARENZA 

  Il presente avviso è pubblicato sul sito istituzionale del C.F.I. www.consofarm.it nelle apposite 
sezioni previste dalla normativa vigente  

 
VALORE ECONOMICO DEL CONTRATTO 
 
Ai sensi dell’art. 14, comma 4, D. Lgs. 36/2023 e ss.mm.ii., il valore stimato dell’intero 
contratto è pari a € 39000,00 (esclusa Iva), tenendo conto della stima dei servizi presuntivamente 
necessari su base quadriennale. 

 
Ai sensi dell’art. 58 del D. Lgs 36/2023, l’affidamento, dato l’importo non rilevante, è già 
accessibile per le microimprese, piccole e medie imprese e non è suddivisibile in lotti 
aggiudicabili separatamente. 

Si precisa, sin da ora, che i prezzi offerti si intendono fissati dall’Operatore Economico in base a 
calcoli di propria convenienza, a proprio rischio. 

L’Ente procederà alla revisione dei prezzi, al verificarsi di particolari condizioni di natura 
oggettiva, qualora ci fossero oscillazioni in più o in meno dei prezzi di mercato di una 
percentuale superiore al 5 per cento dell’importo complessivo e operano nella misura dell’80 per 
cento della variazione stessa, in relazione alle prestazioni da eseguire in maniera prevalente. 
Detta clausola, troverà applicazione solo per i pagamenti successivi alla prima annualità 
contrattuale e solo previa istanza dell’aggiudicatario. Per una disciplina di dettaglio, si applica 
l’art. 60 del D.Lgs. 36/2023. 
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DURATA DEL CONTRATTO 
 
Il contratto avrà durata annuale a far data dalla stipula del contratto. 

 
 
CRITERIO DI AFFIDAMENTO 
 
I servizi saranno aggiudicati alla migliore soluzione proposta, su insindacabile giudizio del 
RUP. 

 Verranno valutate, inoltre, le eventuali proposte operative migliorative (eventuali servizi 
aggiuntivi gratuiti) rispetto ai servizi indicati al punto precedente che devono, comunque ed in 
ogni caso, essere garantiti. 

 

 
REQUISITI DI PARTECIPAZIONE 
 
Possono manifestare il proprio interesse, gli operatori in possesso dei seguenti requisiti: 

 
A. Requisiti di ordine generale 

 
Gli operatori economici non devono trovarsi in alcuna delle condizioni di esclusione 
previste dagli artt. 94 e ss. del D.lgs. n. 36/2023; 
 
non devono aver stipulato contratti di lavoro o comunque attribuito incarichi a ex 
dipendenti pubblici, in violazione dell’art. 53, co. 16-ter, del d.lgs. n. 165/20013; 

B. Requisiti di idoneità professionale 

Il concorrente   deve   essere   iscritto, per   lo   svolgimento   delle   attività   oggetto  
       dell’affidamento, nel registro delle imprese presso la Camera di Commercio, Industria, 
Artigianato e Agricoltura o, per le imprese estere, al registro professionale o commerciale vigente 
nello Stato di residenza, ai sensi dell’art. 100, comma 3, del D.lgs. n. 36/2023; 

 

                                        

3 la violazione del divieto di cui all’art. 53, comma 16 ter del D.Lgs. n. 165/2001 comporta: 
- la nullità del contratto concluso o dell’incarico conferito; 
- l’esclusione dalle procedure di affidamento; 
- il divieto di contrattare con le pubbliche amministrazioni per tre anni; 
- l’obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti ed accertati in esecuzione dell’affidamento illegittimo. 
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C. Requisiti economico-finanziari 
 

Aver ottenuto un fatturato globale non superiore al doppio del valore stimato dell’appalto, 
maturato nel triennio precedente a quello di indizione della procedura, ai sensi dell’art. 100, 
comma 11, ultimo periodo D.Lgs. 36/2023. 

 

 
MODALITA’ E TERMINI PER LA PRESENTAZIONE DEL PREVENTIVO 
 
Il preventivo presentato, dovrà essere accompagnato dalla seguente documentazione: 

 
● Dichiarazione di cui all’art. 52, comma 1, artt. 94 e ss. del D. Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 

(Codice dei contratti pubblici)   

 
 
I documenti dovranno essere firmati digitalmente dal legale rappresentante e/o procuratore. 
In tal caso dovrà essere prodotta anche la procura. 

  
Le istanze pervenute oltre il termine indicato o senza i documenti prescritti, non saranno 
ammesse alla procedura. L’ente non prenderà in considerazione richieste di partecipazione 
presentate con modalità diverse da quella sopra indicata. 
 
AGGIUDICAZIONE 
A seguito della valutazione dei preventivi di spesa e della verifica dei necessari requisiti di ordine 
generale, tecnico-professionali e finanziari (artt. 94, 95, 96, 97, 98 e 100 del D. Lgs. nr. 36/2023), 
qualora le condizioni proposte siano ritenute congrue, si procederà mediante affidamento diretto 
ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b) del D. Lgs. 36/2023. 
 

  

GARANZIA DEFINITIVA E POLIZZA DI ASSICURAZIONE 
L’Affidatario, prima della stipula del contratto, presta una garanzia definitiva pari al 5 per 
cento dell’importo contrattuale ai sensi dell’articolo 53, comma 4 D.Lgs. 36/2023. 
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PRECISAZIONI SULL’IMPOSTA DI BOLLO SUI CONTRATTI E SEGNALAZIONE 
CONDOTTE ILLECITE 

Si precisa che, ai sensi dell’art. 18, comma 10, D.Lgs. 36/2023 e dell’ALLEGATO I.4 -   
Imposta di bollo relativa alla stipulazione del contratto (Art. 18, comma 10) sono esenti 
dall’imposta, gli affidamenti di importo inferiore a 40.000 euro e, pertanto, per il presente 
affidamento non è richiesto il versamento dell’imposta di bollo. 

 
 TRATTAMENTO DEI DATI 
I dati raccolti saranno trattati, anche con strumenti informatici, ai sensi del Reg. UE 679/2016, 
esclusivamente nell’ambito del presente affidamento. 
Titolare del trattamento è il Consorzio Farmaceutico Intercomunale con sede legale in via 
Bonaventura Rescigno n° 2H. P.E.C. salerno@assofarm.postecert.it 
 

CHIARIMENTI E/O INFORMAZIONI 
 
Eventuali chiarimenti e/o quesiti attinenti la fase di presentazione delle manifestazioni di 
interesse, possono essere presentati entro i 5 giorni precedenti il termine di scadenza del 
presente avviso all’indirizzo PEC della stazione appaltante sopra indicato. 
Le risposte ad eventuali quesiti in relazione alla presente procedura, saranno pubblicati sul sito 
internet istituzionale entro 2 giorni precedenti la data di scadenza. 

 
                                                 INFORMAZIONI GENERALI 

Il presente avviso è finalizzato ad un’indagine di mercato, non costituisce proposta contrattuale 
e non vincola in alcun modo la Stazione Appaltante all’espletamento della procedura. La 
presentazione della manifestazione di interesse non dà luogo ad alcun diritto, pretesa e/o aspettativa 
del richiedente ad essere invitato alla successiva fase della procedura né allo svolgimento della 
medesima. La Stazione Appaltante sarà libera di seguire anche altre procedure e, in ogni caso, si 
riserva di interrompere in qualsiasi momento, per ragioni di sua esclusiva competenza, il 
procedimento avviato, senza che i soggetti richiedenti possano vantare alcuna pretesa. Resta inteso 
che la presentazione della manifestazione di interesse non costituisce prova di possesso dei requisiti 
generali e speciali richiesti per l’affidamento del servizio, che invece dovrà essere dichiarato 
dall’interessato ed accertato in occasione della procedura di affidamento. La Stazione Appaltante si 
riserva di dare seguito all’invito a presentare l’offerta, anche nell’ipotesi di manifestazione di 
interesse da parte di un solo operatore economico. 

Nel rispetto dei principi di non discriminazione, parità di trattamento, proporzionalità e 
trasparenza tutti gli operatori economici, muniti dei necessari requisiti, sono invitati a presentare 
manifestazione di interesse alla partecipazione alla procedura di affidamento. 

I dati personali forniti dagli operatori che presenteranno la manifestazione di interesse saranno 
trattati, ai sensi del D. Lgs. n.196/2003 e dell’art. 13 Regolamento UE 2016/279, esclusivamente 
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per finalità connesse all’espletamento della procedura; gli interessati avranno la facoltà di esercitare 
i diritti previsti dalla normativa sopraindicata. Il titolare del trattamento dei dati personali è il 
Consorzio Farmaceutico Intercomunale. 

Il R.U.P. è il Direttore Generale Vicario, dott. Romeo Nesi.  
Il presente avviso è pubblicato sul sito internet istituzionale del CFI.   
 
                 Il Direttore Generale Vicario 
            F.to Dott. Romeo Nesi  

(Firma autografa omessa ai sensi dell'art. 3 comma 2, 
del D. Lgs. n. 39/1993)  
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