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Prot. n. 682 del 05/12/2024  

Avviso pubblico di indagine di mercato per l’acquisizione di preventivi, finalizzato al successivo 
affidamento diretto del servizio di: PREVENZIONE E PROTEZIONE AI SENSI DELL’ART. 31 
D.LGS. 81/2008. 

PREMESSO CHE: 

si rende necessario procedere all’individuazione di un esperto cui conferire l’incarico di 
RESPONSABILE DEL SERVIZIO DI   PREVENZIONE E PROTEZIONE AI SENSI DELL’ART. 
31 D.LGS. 81/2008. 

Questo Ente intende, nel rispetto dei principi di cui agli artt. da 1 a 11 del D.Lgs. n. 36/2023, 
nonché    nel rispetto del principio di trasparenza, avviare una procedura di indagine di mercato, 
mediante presentazione di preventivi, per l’affidamento ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b) del 
D. Lgs. 36/2023 del servizio in oggetto.   

L’affidamento avrà la durata di 12 mesi a decorrere dalla sottoscrizione del contratto e potrà 
essere rinnovato. 

VISTO CHE: 

in base al D.Lgs 2008/81, in materia di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di 
lavoro, “il datore di lavoro: organizza il servizio di prevenzione e protezione all’interno 
della azienda o della unità produttiva, o incarica persone o servizi esterni”.  

 CONSIDERATO CHE: 
  

in base a quanto previsto dal Documento di Valutazione dei Rischi di questo Ente, si rende    
necessario procedere all’individuazione del responsabile del servizio di prevenzione e protezione, 
essendo giunto a scadenza il contratto del precedente professionista al quale era affidato in 
precedenza tale servizio; 

 

VISTO: 

il combinato disposto della Circolare 298/2023 del MIT e della Direttiva 2014/24/UE in base al quale 
è consentito alle stazioni appaltanti di ricorrere, anche per gli importi cd. sotto soglia, alle procedure 
ordinarie, ossia a quelle che garantiscono il massimo ventaglio di partecipazione per gli operatori 
economici.  
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RILEVATA la necessità di individuare un soggetto a cui attribuire l’incarico in oggetto, ai sensi 
del D. Lgs. n. 81/2008 e ss. mm.ii. 

 
 

PROCEDURA 
 

Il presente avviso e tutta la documentazione inerente la procedura, vengono pubblicati sul 
sito del      Consorzio Farmaceutico Intercomunale nella sezione “Amministrazione trasparente 
/ Bandi di gara e contratti”, per consentire agli operatori interessati e in possesso dei requisiti 
di seguito richiesti, di candidarsi. 

1) I Preventivi dovranno pervenire tramite PEC all’indirizzo di posta  elettronica 
certifica salerno@assofarm.postecert.it entro le ore 12:00 del QUINDICESIMO 
giorno dalla data di pubblicazione del presente avviso sul sito internet istituzionale 
del Consorzio Farmaceutico Intercomunale e recare il medesimo oggetto del 
presente avviso. 

2) Sul preventivo ciascun concorrente deve indicare: la    propria denominazione, P.IVA, 
sede legale e i propri recapiti; dovrà inoltre allegare un Curriculum Vitae in formato 
europeo dal quale risulti il possesso dei requisiti culturali e professionali necessari 
per l'espletamento del servizio, come previsto dall'art. 38 del T.U. n. 81/2008. 

3) Scaduto il termine di presentazione delle manifestazioni di interesse, la Stazione 
Appaltante procederà ad individuare l’elenco dei preventivi pervenuti; 
 

sulla base del succitato elenco, alfine di procedere alla successiva procedura di affidamento diretto, 
l’eventuale sottoscrizione del contratto di affidamento del servizio avverrà mediante separata 
procedura di affidamento diretto, tramite piattaforma di approvvigionamento digitale SIAPS di 
So.Re.Sa. con l’Operatore Economico che avrà presentato il preventivo al “minor prezzo”, 
secondo quanto previsto dall’Art. 108 comma 3 del D.lgs. 36/2023. Il presente avviso non 
costituisce avvio di procedura di gara, né proposta contrattuale, ma    viene pubblicato al solo fine 
di eseguire un’indagine di mercato a scopo puramente esplorativo e, pertanto, non vincola il CFI, 
che potrà procedere tramite affidamento diretto all’operatore che sarà a suo insindacabile giudizio 
ritenuto idoneo. 

 

SOGGETTI AMMESSI A PRESENTARE IL PREVENTIVO DI SPESA 
 
Potranno candidarsi, soltanto gli operatori economici in possesso dei seguenti requisiti: 
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 non trovarsi in alcuna delle condizioni ostative di cui agli artt. 94, 95 e 98 D. Lgs. 
36/2023. 

 iscrizione alla Camera di Commercio Industria Artigianato ed Agricoltura, con 
oggetto inerente alla tipologia dell’affidamento; 
 

- requisiti di cui all’art. art. 100 D. Lgs. 36/2023. 
 
La successiva valutazione dei preventivi e delle eventuali proposte operative migliorative 
avverrà su insindacabile e motivato giudizio del Responsabile Unico del Progetto (RUP) 1 
considerando la complessiva convenienza economica dei vari elementi oggetto di 
valutazione.2 La stipula del contratto con l’operatore selezionato, avverrà all’interno della 
Piattaforma SIAPS di So.Re.Sa. (di seguito anche: Piattaforma). Qualora l’Operatore 
Economico prescelto non fosse ancora iscritto alla Piattaforma, prima di   indire la Trattativa 
Diretta, gli verrà trasmesso manuale per l’iscrizione alla stessa. Il CFI si riserva di 
interrompere o sospendere il procedimento avviato per sopraggiunte ragioni, senza che gli 
operatori possano vantare alcuna pretesa. Nel caso in cui alla scadenza dell’avviso pubblico 
rispondesse un solo operatore economico - considerata la procedura senza limitazioni di 
partecipazione – Il C.F.I. si riserva la facoltà di procedere in ogni caso con l’affidamento 
diretto, a seguito di Trattativa Diretta su Piattaforma 
S.I.A.P.S. di So.Re.Sa. all’unico operatore interessato; nonché, di non procedere 
all’affidamento dei servizi, se nessun preventivo risultasse conveniente o idoneo in relazione 
all’oggetto del contratto. Il Responsabile Unico del Progetto, ai sensi dell’art. 15 del Codice, 
è il dottor Romeo Nesi, rappresentante legale del Consorzio Farmaceutico Intercomunale 

 

1) Il Mit con parere 757/2020, affermò che laddove la PA utilizzi il sistema dell’affidamento diretto, non vanno applicati i criteri 
selettivi dell’OEPV (e del minor prezzo). Il Mit spiega che quando si configura “un’ipotesi di affidamento diretto, non vengono in 
considerazione criteri di aggiudicazione“. 

2) Il Tar Lombardia, Milano, Sez. IV, 17/04/2023, n. 949 ha avuto modo di statuire che “Il procedimento intrapreso continuava a 
configurarsi come mero “confronto di preventivi”, e ad imporre esclusivamente la motivazione della scelta in termini di 
economicitàe di rispondenza dell’offerta alle esigenze della PA. In tal senso, in termini condivisi dal Collegio, la giurisprudenza ha 
affermato che: 

«Attese le caratteristiche del procedimento di acquisto concretamente posto in essere – ovvero un affidamento diretto sotto –soglia 
…. l’Amministrazione era quindi libera di individuare il prodotto più rispondente alle proprie esigenze, cosa di cui essa ha 
peraltro dato chiaramente atto nel provvedimento di affidamento. A differenza di quanto ritenuto dal TAR, inoltre, la mera 
procedimentalizzazione dell’affidamento diretto, mediante l’acquisizione di una pluralità di preventivi e l’indicazione dei criteri 
per la selezione degli operatori …. non trasforma l’affidamento diretto in una procedura di gara, né abilita i soggetti che non 
siano stati selezionati a contestare le valutazioni effettuate dall’Amministrazione circa la rispondenza dei prodotti offerti alle 
proprie esigenze» (Consiglio di Stato, IV, 23 aprile 2021 n. 3287). 



 
 
 
 
 
 
 
 

Pagina 4 

 
Consorzio Farmaceutico Intercomunale  

Via Bonaventura Rescigno, 2H- 84133 Salerno P. I.V.A. 03406400659 Reg. Impr. 22164/98 Tel. 0893076111 Fax 0893076120  
e - mail: info@consofarm.it   PEC: salerno@assofarm.postecert.it   sito web: www.consofarm.it 

 
 
 
 

 

 
OGGETTO DEL CONTRATTO 
  
L’affidamento ha per oggetto il servizio di prevenzione e protezione di cui alla normativa sopra 
riportata a soggetto specializzato, in possesso di documentata esperienza pregressa, a supporto del 
datore di lavoro nell’assolvimento degli obblighi di cui al D.lgs. 81/2008 e, in particolare, agli artt. 
17 e 18.  
 
In particolare, oltre a verificare la presenza della documentazione d’obbligo relativa ai luoghi di 
lavoro e delle attrezzature utilizzate, dovrà occuparsi dei seguenti adempimenti: 
− aggiornamento/revisione dei documenti esistenti, inerenti alla valutazione dei rischi ai sensi del 
Decreto Legislativo n. 81/2008 e ss.mm.ii.; 
− definire le misure delle procedure di sicurezza e dei dispositivi di protezione individuali e 
collettivi in relazione alle diverse attività; 
− occuparsi della predisposizione/revisione/aggiornamento di piani di emergenza ed evacuazione 
per protezione 
antincendio e di emergenza per eventi pericolosi specifici per tutti gli ambienti di pertinenza, 
con l’ausilio degli Addetti al Servizio di Prevenzione e Protezione; 
− aggiornamento dei percorsi sulle planimetrie, ove saranno indicate le vie di fuga, per effettuare 
l’evacuazione, in modo da esporre tali grafici nei luoghi opportuni tali da essere 
disponibili in caso di emergenza; 
− predisposizione della modulistica e assistenza nell’effettuazione delle relative prove di 
evacuazione, 
− supporto esterno per la risoluzione dei problemi con vari Enti; 
− controllo segnaletica di sicurezza; 
− supporto diretto per la posa in opera di segnaletica, presidi sanitari, presidi antincendio ed altri 
se necessari; 
− supporto diretto per la verifica di eventuali progetti di adeguamento delle strutture relative agli 
aspetti di sicurezza e prevenzione incendio; 
− partecipazione alle consultazioni in materia di tutela della salute e sicurezza sul lavoro, nonché 
alle riunioni previste dalla normativa e/o necessarie e redazione del relativo verbale; 
− assistenza per le richieste agli Enti competenti degli interventi strutturali impiantistici e di 
manutenzione, oltre che delle documentazioni obbligatorie in materia di sicurezza; 
− disponibilità per qualsiasi necessità urgente in materia, in particolare in eventuali procedimenti 
di vigilanza e controllo sulle materie di igiene e sicurezza sul lavoro da parte di Ispettori del 
lavoro, Vigili del Fuoco, ecc.; 
− analisi e valutazione dei rischi da videoterminale ed adeguamento postazioni di lavoro; 
− predisposizione di questionari di rilevazione sulla percezione dell’ambiente e clima di lavoro 



 
 
 
 
 
 
 
 

Pagina 5 

 
Consorzio Farmaceutico Intercomunale  

Via Bonaventura Rescigno, 2H- 84133 Salerno P. I.V.A. 03406400659 Reg. Impr. 22164/98 Tel. 0893076111 Fax 0893076120  
e - mail: info@consofarm.it   PEC: salerno@assofarm.postecert.it   sito web: www.consofarm.it 

 
 
 
 

 

da parte del personale utile ad integrare il documento di valutazione dello stress da lavoro 
correlato; 
− predisposizione di questionari da sottoporre a campione al personale per verificare la 
conoscenza delle disposizioni e istruzioni impartite; 
− invio all’Amministrazione, a mezzo posta elettronica o fax, di circolari in merito a novità 
normative in materia di sicurezza; 
− formazione ed informazione di tutto il personale sia di nuova nomina sia a coloro che hanno 
superato il quinquennio dall’ultima formazione come previsto dal cap. III, Sez. IV, artt. 36 e 37 
del D. Lgs. 81/08. Per via dell’emanazione del Testo Unico, la Formazione al personale dovrà 
riguardare tutti gli aggiornamenti che sono andati in vigore e che andranno in vigore; 
− ulteriori incontri con il personale dovranno essere effettuati, per trattare rischi legati alle 
specifiche mansioni, compiti e responsabilità, organizzazione e quant’altro legato alle attività 
lavorative, impostando dialoghi formativi e costruttivi validi per una integrazione globale 
 
L’affidamento del servizio avrà la durata di 12 mesi a decorrere dalla sottoscrizione del 
contratto, e potrà essere rinnovato. 

 

AGGIUDICAZIONE DEL SERVIZIO 
A seguito della valutazione dei preventivi di spesa, con il criterio previsto dal comma 3 dell’art. 
108 del D.lgs. 36/2023 (criterio del minor prezzo) e della verifica dei necessari requisiti di ordine 
generale, tecnico-professionali e finanziari (artt. 94, 95, 96, 97, 98 e 100 del D. Lgs. nr. 
36/2023), qualora le condizioni proposte siano ritenute congrue, si procederà mediante 
affidamento diretto ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b) del D. Lgs. 36/2023. 
 
       CORRISPETTIVO 

 
Per il servizio oggetto del presente Avviso, la Stazione Appaltante si obbliga a 
corrispondere all’ Operatore Economico affidatario l’importo pattuito nella, eventuale, 
successiva, fase di affidamento diretto. 

 

      MODALITA’ DI PRESENTAZIONE DEL PREVENTIVO 
 

A pena di nullità il preventivo trasmesso dovrà essere sottoscritto dal Legale Rappresentante o 
da altra persona dotata dei poteri di firma, dell’operatore economico interessato e dovrà essere 
corredato dai seguenti documenti: 

- Dichiarazione dei requisiti artt. 94-96 del D.Lgs 36/2023, tracciabilità flussi 
finanziari e altre dichiarazioni su modello allegato b);  
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- Dichiarazione sostitutiva dell'atto di notorietà ai fini dell'identificazione del "Titolare 
Effettivo" di cui al D.Lgs. n. 231/2007 e s.m.i., indicando i soggetti formalmente 
individuati ai sensi di quanto disposto dagli articoli 20 e 22 D.Lgs. 213/2007, su modello 
allegato c).  

 

In ogni caso Il C.F.I. si riserva la facoltà, nel caso non pervenisse nessun preventivo, di invitare a 
presentare il preventivo di spesa anche altri operatori individuati mediante ulteriori indagini di 
mercato. 
 
Le voci che dovranno comporre il preventivo da presentare sono quelle analiticamente descritte 
nel precedente paragrafo OGGETTO DEL CONTRATTO, e potranno sia essere valorizzate sia 
singolarmente sia cumulativamente in unico importo 
 
PRIVACY 
Il C.F.I. tratterà i dati personali nell’ambito dell’applicazione del Regolamento Europeo per la 
Protezione dei Dati Personali GDPR 2016/679. 
 
 
INFORMAZIONI E TRASPARENZA 
Il presente avviso è pubblicato sul sito istituzionale del C.F.I. www.consofarm.it nelle apposite 
sezioni previste dalla normativa vigente 
 
VALORE ECONOMICO DEL CONTRATTO 
 
Ai sensi dell’art. 14, comma 4, D. Lgs. 36/2023 e ss.mm.ii., il valore stimato dell’intero 
contratto è pari a € 9600,00 (esclusa Iva) in ragione di un anno. Ai sensi dell’art. 58 del D. Lgs 
36/2023, l’affidamento, dato l’importo non rilevante, è già accessibile per le microimprese, 
piccole e medie imprese e non è suddivisibile in lotti aggiudicabili separatamente. 
Si precisa, sin da ora, che i prezzi offerti si intendono fissati dall’Operatore Economico in base a 
calcoli di propria convenienza, a proprio rischio. 

L’Ente procederà alla revisione dei prezzi, al verificarsi di particolari condizioni di natura 
oggettiva, qualora ci fossero oscillazioni in più o in meno dei prezzi di mercato di una 
percentuale superiore al 5 per cento dell’importo complessivo e operano nella misura dell’80 per 
cento della variazione stessa, in relazione alle prestazioni da eseguire in maniera prevalente.  
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Detta clausola, troverà applicazione solo per i pagamenti successivi alla prima annualità 
contrattuale e solo previa istanza dell’aggiudicatario. Per una disciplina di dettaglio, si applica 
l’art. 60 del D.Lgs. 36/2023. 

DURATA DEL CONTRATTO 

Il contratto avrà durata annuale a far data dalla stipula del contratto e potrà essere prorogato alla 
scadenza. 

 
CRITERIO DI AFFIDAMENTO 
 

I servizi saranno aggiudicati alla migliore soluzione proposta, su insindacabile giudizio del  
RUP. 
Verranno valutate, inoltre, le eventuali proposte operative migliorative (eventuali servizi 
aggiuntivi gratuiti) rispetto ai servizi indicati al punto precedente che devono, comunque ed in 
ogni caso, essere garantiti. 
REQUISITI DI PARTECIPAZIONE 

Possono manifestare il proprio interesse, gli operatori in possesso dei seguenti requisiti: 

A.  Requisiti di ordine generale 

Possono presentare la propria proposta di preventivo i soggetti interessati in possesso dei 
requisiti generali, di idoneità professionale e di capacità tecnico – professionale di seguito 
descritti:  
- Gli operatori economici non devono trovarsi in alcuna delle condizioni di 

esclusione previste dagli artt.94 e ss. del D.lgs. n. 36/2023; 
- non devono aver stipulato contratti di lavoro o comunque attribuito incarichi ad ex 

dipendenti pubblici, in violazione dell’art. 53, co. 16-ter, del d.lgs. n. 165/2001.  

 

B. Requisiti di idoneità professionale 

- essere in regola con l'osservanza delle norme in materia di prevenzione, protezione e 
sicurezza del lavoro contenute nel D. Lgs. n. 81/2008; 

- esperienza pregressa documentata maturata nello svolgimento di servizi analoghi a 
quello in oggetto per altri enti pubblici e/o soggetti privati; 

- essere iscritto, per lo svolgimento delle attività oggetto dell’affidamento, nel 
registro delle imprese presso la Camera di Commercio, Industria, Artigianato e 
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Agricoltura o, per le imprese estere, al registro professionale o commerciale vigente 
nello Stato di residenza, ai sensi dell’art. 100, comma 3, del D.lgs. n. 36/2023; 3 

 
C. Requisiti economico-finanziari 

 
Aver ottenuto un fatturato globale non superiore al doppio del valore stimato dell’appalto, 
maturato nel triennio precedente a quello di indizione della procedura, ai sensi dell’art. 100, 
comma 11, ultimo periodo D.Lgs. 36/2023. 
 
MODALITA’ E TERMINI PER LA PRESENTAZIONE DEL PREVENTIVO 

Il preventivo presentato, dovrà essere accompagnato dalla seguente documentazione: 
 

● Dichiarazione di cui all’art. 52, comma 1, artt. 94 e ss. del D. Lgs. 31 marzo 2023, 
n. 36 (Codice dei contratti pubblici) 

I documenti dovranno essere firmati digitalmente dal legale rappresentante e/o procuratore.  
In tal caso dovrà essere prodotta anche la procura. 

Le istanze pervenute oltre il termine indicato o senza i documenti prescritti, non saranno 
ammesse alla procedura. L’ente non prenderà in considerazione richieste di partecipazione 
presentate con modalità diverse da quella sopra indicata. 
 
 
 
 
 
 
 
 
_______________________________________________________________ 

3  la violazione del divieto di cui all’art. 53, comma 16 ter del D.Lgs. n. 165/2001 comporta: 
- la nullità del contratto concluso o dell’incarico conferito; 
- l’esclusione dalle procedure di affidamento; 
- il divieto di contrattare con le pubbliche amministrazioni per tre anni; 
- l’obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti ed accertati in esecuzione dell’affidamento illegittimo. 
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AGGIUDICAZIONE 
A seguito della valutazione dei preventivi di spesa e della verifica dei necessari requisiti di ordine 
generale, tecnico-professionali e finanziari (artt. 94, 95, 96, 97, 98 e 100 del D. Lgs. nr. 36/2023), 
qualora le condizioni proposte siano ritenute congrue, si procederà mediante affidamento diretto 
ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b) del D. Lgs. 36/2023. 

GARANZIA DEFINITIVA E POLIZZA DI ASSICURAZIONE 
L’Affidatario, prima della stipula del contratto, presta una garanzia definitiva pari al 5 per 
cento dell’importo contrattuale ai sensi dell’articolo 53, comma 4 D.Lgs. 36/2023. 

 

PRECISAZIONI SULL’IMPOSTA DI BOLLO SUI CONTRATTI E SEGNALAZIONE 
CONDOTTE ILLECITE 
 
Si precisa che, ai sensi dell’art. 18 comma 10, D.Lgs. 36/2023 e dell’ALLEGATO I.4 - Imposta 
di bollo relativa alla stipulazione del contratto (Art. 18, comma 10) sono esenti dall’imposta gli 
affidamenti di importo inferiore a 40.000 euro e, pertanto, per il presente affidamento non è 
richiesto il versamento dell’imposta di bollo. 
 

TRATTAMENTO DEI DATI 

I dati raccolti saranno trattati, anche con strumenti informatici, ai sensi del Reg. UE 679/2016, 
esclusivamente nell’ambito del presente affidamento. 
Titolare del trattamento è il Consorzio Farmaceutico Intercomunale con sede legale in via 
Bonaventura Rescigno n° 2H. P.E.C. salerno@assofarm.postecert.it 
 
CHIARIMENTI E/O INFORMAZIONI 
 

Eventuali chiarimenti e/o quesiti attinenti la fase di presentazione dei preventivi, possono essere 
presentati entro i 5 giorni precedenti il termine di scadenza del presente avviso all’indirizzo PEC 
della stazione appaltante sopra indicato. 
Le risposte ad eventuali quesiti in relazione alla presente procedura, saranno pubblicati sul sito 
internet istituzionale entro 2 giorni precedenti la data di scadenza. 
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INFORMAZIONI GENERALI 
Il presente avviso è finalizzato ad un’indagine di mercato, non costituisce proposta contrattuale e 
non vincola in alcun modo la Stazione Appaltante all’espletamento della procedura. La 
presentazione del preventivo non dà luogo ad alcun diritto, pretesa e/o aspettativa del richiedente 
ad essere invitato alla successiva fase della procedura né allo svolgimento della medesima. La 
Stazione Appaltante sarà libera di seguire anche altre procedure e, in ogni caso, si riserva di 
interrompere in qualsiasi momento, per ragioni di sua esclusiva competenza, il procedimento 
avviato, senza che i soggetti richiedenti possano vantare alcuna pretesa. Resta inteso che la 
presentazione del preventivo non costituisce prova di possesso dei requisiti generali e speciali 
richiesti per l’affidamento del servizio, che invece dovrà essere dichiarato dall’interessato ed 
accertato in occasione della procedura di affidamento. La Stazione Appaltante si riserva di dare 
seguito all’invito a presentare preventivo, anche nell’ipotesi di preventivo presentato da parte di un 
solo operatore economico. 
Nel rispetto dei principi di non discriminazione, parità di trattamento, proporzionalità e trasparenza 
tutti gli operatori economici, muniti dei necessari requisiti, sono invitati a presentare preventivo. 
I dati personali forniti dagli operatori che presenteranno un proprio preventivo saranno trattati, ai 
sensi del D. Lgs. n.196/2003 e dell’art. 13 Regolamento UE 2016/279, esclusivamente per 
finalità connesse all’espletamento della procedura;  
 
gli interessati avranno la facoltà di esercitare i diritti previsti dalla normativa sopraindicata. Il 
titolare del trattamento dei dati personali è il Consorzio Farmaceutico Intercomunale. 
Il R.U.P. è il Direttore Generale Vicario, dott. Romeo Nesi. 
Il presente avviso è pubblicato sul sito internet istituzionale del CFI. 
 

 
Il Direttore Generale Vicario 

F.to Dott. Romeo Nesi 
(Firma autografa omessa ai sensi dell'art. 3 comma 2, del D. Lgs. n. 39/1993) 
 

 
 

 
  

  


